PARIS, le 23/01/2008

ACOSS

DIRECTION DE LA REGLEMENTATION DU
RECOUVREMENT ET DU SERVICE
DIRRES

LETTRE CIRCULAIRE N° 2008-019

OBJET : Diffusion de la circulaire n° DSS/5C/2007/424 du 29 novembre 2007
relative a la mise en ceuvre de la mission d’interlocuteur social unique
(ISU) du régime social des indépendants (RSI) et réformant les modalités
de recouvrement des cotisations et contributions sociales dues a titre
personnel par les travailleurs indépendants.

Diffusion de la circulaire n° DSS/5C/2007/424 du 29 novembre 2007
relative a la mise en ceuvre de la mission d’interlocuteur social unique (ISU) du
régime social des indépendants (RSI) et réformant les modalités de
recouvrement des cotisations et contributions sociales dues a titre personnel
par les travailleurs indépendants.

Vous trouverez ci-joint la circulaire n® DSS/5C/2007/424 du 29 novembre 2007
qui précise les nouvelles relations instaurées par la mise en place de l'interlocuteur social
unique (ISU) le 1° janvier 2008 entre les personnes relevant des professions artisanales,
industrielles et commerciales, le régime social des indépendants (RSI), les URSSAF (CGSS
dans les DOM) et les organismes conventionnés.



Elle présente également les nouvelles régles définies afin de simplifier les
modalités de recouvrement des cotisations et contributions sociales des travailleurs
indépendants.
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CIRCULAIRE N°DSS/5C/2007/424 pu 29 novembre 2007 relative a la mise en ceuvre de la mission
d'interlocuteur social unique (ISU) du régime social des indépendants (RSI) et réformant les modalités
de recouvrement des cotisations et contributions sociales dues a titre personnel par les travailleurs
indépendants.

Date d'application : le 1er janvier 2008
NOR : §J880731505C
Classement thématique : sécurité sociale - organisation, fonctionnement

Résumé : Cette circulaire précise les nouvelles relations instaurées par ia mise en place de
Finterlocuteur social unique (ISU) le 1* janvier 2008 enire les personnes relevant des
professions artisanales, industrielles et commerciales, le régime social des indépendants (RSI),
les URSSAF (CGSS dans les DOM) et les organismes conventionnés.

Elle presente également les nouvelles régles définies afin de simplifier les modalités de
recouvrement des cotisations et contributions sociales des travailleurs indépendants.
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Mots-clés : Cotisations et contributions sociales — recouvrement - travailleurs indépendants -
interlocuteur social unique

Textes de référence :

- Ordonnance N° 2005-1529 du 8 décembre 2005 instituant un interlocuteur social unique pour
les indépendants,

- Article L. 953-1 du code du travail, en son quatriéme alinéa tel que modifié par 'article 54 de la
loi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant fe droit au logement opposable et portant diverses
mesures en faveur de ia cohésion sociale,

- Décret n® 2006-1745 du 23 décembre 2006 modifiant la date de mise en application des
dispositions de l'ordonnance n° 2005-1529 du 8 décembre 2005 instituant un interlocuteur social
unique pour les independants,

- Décret n® 2007-703 du 3 mai 2007 relatif & la mise en place d'un interlocuteur social unique
pour les indépendants, réformant les modalités de recouvrement de leurs cotisations et
contributions sociales,

- Décret n® 2007-546 du 11 avril 2007 relatif aux droits des cotisants et au recouvrement des
cotisations et contributions sociales,

- Décret n® 2007-878 du 14 mai 2007 relatif & la mise en place d'un interfocuteur social unique
pour les indépendants, réformant les modalités de recouvrement de leurs cotisations et
contributions sociales.

Annexes :

Annexe 1 : Un partage des compétences entre les réseaux

Annexe 2 : De nouvelles instances pour assurer une meilleure qualité de traitement
Annexe 3 : Dispositions transitoires

Diffusion ! les élablissements sous tutelle doivent étre destinataires de cette circulaire, par
Vintermédiaire des services déconcenirés, selon le dispositif existant au niveau réglonal.

Issu de la fusion du régime de la CANAM (assurance maladie matemité des travailleurs
indépendants : artisans, industriels et commergants, professions libérales), de 'ORGANIC (régime
d’'assurance vieillesse des industriels et commercants) et du régime AVA (régime d'assurance
vieillesse des artisans), le régime social des indépendants (RSI), créé le 1% juillet 2006, a pour
tache d'assurer une couverture sociale unifiée pour les artisans et les commergants, pour la
maladie et la retraite, ainsi que la couverture maladie des professions libérales, ces derniers
restant pour la gestion des retraites affiliés aux sections professionnelles a la Caisse nationale
d'assurance vieillesse des professions libérales (CNAVPL) ou a la Caisse nationale des barreaux
frangais (CNBF).

Ainsi, depuis e 1% juillet 2008, les travailleurs indépendants {artisans, industriels et commergants)
disposent pour le recouvrement de leurs cotisations et contributions sociales de deux
interlocuteurs, au lieu de trois auparavant: le régime social des indépendants (RSi) pour les
cotisations d'assurance maladie et vieillesse, et les URSSAF pour les cotisations d'allocations
familiales, la CSG et la CRDS et la contribution a la formation professionnelle des professions
industrielles et commerciales (CFP).



La création du régime social des indépendants (RSIl) constitue une étape importante de
simplification du systéme de recouvrement des cotisations et contributions sociales dues a titre
personnel des personnes relevant des professions artisanales, industrielles et commerciales.
Toutefois, le gouvernement et le Parlement ont souhaité simplifier et faciliter davantage
I'accomplissement des obligations sociales des artisans et commergants et améliorer la qualité des
services qui leur sont offerts avec un traitement personnaliseé de leurs dossiers, en mettant en
place un interlocuteur social unique (I1SU), le 1% janvier 2008 (ordonnance n°® 2005-1529 du 8
décembre 2005).

En effet, le RSI devient, a cette date, l'interlocuteur unigue pour le recouvrement de 'ensemble
des cotisations et contributions sociales mentionnées a 'article L. 133-6 du code de la sécurité
sociale dont les artisans et les industriels et commercants sont redevables a titre personnel
(CSG-CRDS, cotisation maladie-maternité, cotisation d’'indemnité journaliere maladie, cotisation
d'allocations familiales, cotisation de retraite de base, cotisation retraite complémentaire
obligatoire, cotisation d'invalidité-décés et contributions a la formation professionnelle des
professions industrielles et commerciales), et le régime unique de sécurité sociale assurant le
versement de leurs prestations vieillesse et maladie. Les commercants et les artisans bénéficieront
ainsi, avec le RS, de relations facilitées pour le traitement global de leur dossier, dans un cadre
adapté & leur situation.

La mise en place de FISU fait intervenir de maniére étroite et transparente les deux précédents
interlocuteurs (caisses du RSI et URSSAF) des travailleurs indépendants, qui en associant leur
services, offrent un meilleur maillage du territoire et ainsi, une meilleure qualité de service aux
artisans et commercants. Dans ce cadre, les rbles des URRSAF et des caisses du RSI ont ainsi
éte redefinis et un nouveau partage des compétences entre les deux réseaux a été précisé par le
décret n°® 2007-703 du 3 mai 2007 (Annexe 1). Cette réforme se concrétise en outre pour les
artisans et commercants par un meilleur traitement de leurs dossiers grace a la création de
nouvelles instances (Annexe 2). Un exemple en est le fonds d'action sociale propre au
recouvrement aidant spécifiguement les cotisants en difficulté a payer leurs cotisations et
cantributions sociales dues a titre personnel.

Par ailleurs, la volonte de faciliter le paiement des cotisations et contributions sociales pour les
commercants et artisans a conduit a simplifier trés sensiblement le dispositif existant de
recouvrement en privilegiant le prélévement mensuel avec une tolérance en cas d'incident de
paiement, fout en maintenant un possible paiement trimestriet et en harmonisant les différentes
dates ou échéances. ’envoi aux cotisants d'un échéancier de paiement pour 'année suivante a la
fin de chaque année leur permet également de mieux gérer leur trésorerie. Enfin, des modalités
transitoires sont prévues afin de faciliter le passage du précédent schéma de recouvrement au
nouveau.

Cette réforme permet, en effet, de passer d’un dispositif relativement empilé pour les artisans et
commercants a un systéme plus simple et plus lisible.

L’ISU ne concerne pas les travailleurs indépendants du groupe des professions libérales. De ce
fait, ceux-ci disposent encore de plusieurs interlocuteurs pour le recouvrement de leurs cotisations
et contributions sociales : les URSSAF et CGSS (dans les DOM) pour la CSG, la CRDS, la
cotisation d'allocations familiales et la contribution a la formation professionnelle (CFP), les
organismes conventionnés par délégation du RSI pour la cotisation d'assurance maladie
maternité, les sections professionnelles relevant de la CNAVPL et la CNBF pour leurs cotisations
d'assurance vieillesse. Pour autant, ils bénéficient de la réforme de 'harmonisation des modaliiés
de recouvrement des cotisations et contributions sociales mises en place a compter du 1% janvier
2008, dans le cadre de linstauration de ['ISU, pour leurs cotisations maladie et d'allocations
maladie familiales, la CSG, la CRDS et la CFP.

La mise en place du régime social des indépendants et de I'ISU constitue la plus importante
réforme au benéfice des travailleurs indépendants depuis la création de leurs régimes. Cette
réforme est réalisée dans l'intérét et pour un meilleur service au cotisant.



NOUVEAU SCHEMA DE RECOUVREMENT DES COTISATIONS ET CONTRIBUTIONS SCCIALES DES
TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

Dans le but de simplifier radicalement un systéme jusque-la hétérogéne, les modalités de
recouvrement des cotisations et contributions sociales des travailleurs indépendants sont
modifiées a partir du 1% janvier 2008 ; un nouveau calendrier sur 'année civile des échéances de
recouvrement, commun a toutes les cotisations et contributions recouvrées par le régime social
des indépendanis dans le cadre de I'|SU, est mis en place et de nouvelles régles de paiement sont
instaurées.

Au début du mois de décembre 2007, les cotisants recevront ainsi un seul échéancier de
paiement, comprenant I'ensemble des cotisations et contributions sociales dont ils seront
redevables a titre personnel au RSl au cours de 'année 2008.

Afin de faciliter le passage de 'ancien schéma de recouvrement a celui mis en place a compter du
1% janvier 2008, un dispositif transitoire permet I'étalement de certaines cotisations et contributions
sociales sur les années 2008 et 2009.

1 — CHAMP DU NOUVEAU SCHEMA DE RECOUVREMENT

1.1 - Ce nouveau schéma s'applique a toutes les cotisations et contributions sociales dues 3 titre
personnel par les personnes exercant les professions artisanaies, industrielles et
commerciales mentionnées a l'articie L. 133-6 du code de la sécurité sociale, c’est-a-dire :

- 1aCsgG,
- laCRDS,
- la cotisation maladie maternite,
- la cofisation d'indemnités journaliéres maladie
- la cotisation d’allocations familiales,
- - |a cotisation retraite de base,
- la cotisation retraite compiémentaire obligatoire,
- la cotisation d’invalidité-décés,
- la contribution & la formation professionnelle des professions industrielles et commerciales
{CFP).

1.2 — Les professions libérales n'entrent pas dans le champ de {'ISU, mais afin d’harmoniser le
recouvrement des cotisations et contributions des travailleurs indépendants, le nouveau calendrier
de recouvrement s’applique & leurs cotisations et coniributions sociales recouvrées par le RSI et
les URSSAF et CGSS a partir de 2008. De ce fait, pour les cotisants relevant des professions
libérales, les mémes calendriers et modalités de paiement s'appliquent pour:

- la CSG,

- |la CRDS,

ia cotisation d'allocations familiales,

la cotisation maladie maternité,

la contribution a la formation professionnelle (CFP).

2 — NOUVELLES MODALITES DE RECOUVREMENT

Avec la mise en place de I'ISU, les commerganis et artisans vont désormais recevoir un appel
global pour 'ensembile de leurs cotisations et contributions sociales. La réforme vise a leur faciliter
le paiement de ces cotisations et contributions sociales en améliorant leur information et en leur
proposant des modalités de paiement adaptées.



2.1 — Les modalités déclaratives

Comme précedemment, les travailleurs indépendants doivent souscrire une déclaration de
revenus au titre de la derniére année et la faire parvenir au plus tard le 1er mai au régime social

des independants.
lis peuvent également remplir leur obligation déciarative en effectuant une déclaration de revenus

démateérialisée sur le site www.net-entreprises fr.

Le régime social des indépendants fransmet aux artisans et commergants, au plus tard le 15
decembre, un échéancier pour le paiement de leurs cotisations et contributions sociales de P'année
civile suivante.

Pour les cotisants prélevés mensueliement, cet échéancier vaut avis d’appel de cotisations et
contributions sociales. Ceux qui ont opté pour un rythme de paiement trimestriel recoivent, en plus
de I'echeancier, un avis d’appel de cotisations de contributions sociales au plus tard quinze jours
avant chague échéance trimestrielle.

Les cotisations et contributions de régularisation font I'objet d’un avis d'appel transmis aux
cotisants, quel que soit feur rythme de paiement, au plus tard 15 jours avant I'échéance de
regularisation du mois de novembre.

Méme en I'absence d'avis d’appel de cotisations et contributions sociales, les personnes exergant
les professions artisanales, industrielles et commerciales sont tenues de payer leurs cotisations et
contributions sociales dues a titre personnel aux dates d'exigibilité correspondant au rythme de
paiement qu'elles ont choisi. Le non respect de ces dates entraine I'application des majorations de
retard prévues a l'article R. 243-18 du code de la sécurité sociale.

2.2 — Les modalités de paiement
2.2.1 - Prélévement mensuel

C'est la périodicité de principe. Le prélévement mensuel est proposé de maniere automatique aux
cotisants.

Il est rappeleé que le prélévement mensuel assure au cotisant le bénéfice integral de ses droits &
prestations.

Les cotisants doivent choisir une date de prélévement, le 5 ou le 20 de chague mois, gu'ils
communiquent & la caisse de base du RSI avec une autorisation de préléevement. En I'absence de
choix de date, le prélévement s'effectue le 5 de chaque mois.

La date de prélévement peut étre modifiee une fois par année civile. Le changement prend effet au
plus tard le deuxiéme mois qui suit celui de la réception de la demande.

Exemple : un cotisant prélevé le 5 de chaque mois fait une demande de changement de date de
prélevement recue le 15 mars par la caisse de base du RSI. Sa demande est prise en compte au
plus tard pour I'échéance du mois de mai : il est prélevé le 20 mai.

Le prélévement mensuel se décompose en dix prélévements provisionnels également répartis sur
les mois de janvier a octobre et deux prélévements de régularisation en novembre et décembre.

Le montant des cotisations et contributions provisionnelles est déterminé en fonction des
cotisations et contributions définitives acquittées 'année précédente, celles-ci étant calculées sur
la base du revenu du cotisant de 'avant-derniére année N-2.

Exempie : Pour un cotisant mensualisé qui, en raison de ses revenus en 2007, doit acquitter en
2008, 1000 € de cotisations et contributions définitives de I'année 2007, le montant de ses
cotisations et confributions provisionnelies de 2009 sera de 1000/10 soit 100 € par mois de janvier
a octobre.



La régularisation du montant des cotisations et contributions sociales au fitre d’'une année est
calculee sur la base des revenus afférents a cette année, une fois ceux-ci connus.

Exemple : Un cotisant qui dépose sa déclaration de revenus 2008 le 1*" mai 2009 devra acquitter
la régularisation de ses cotisations et contributions de I'année 2008, en novembre et décembre
2009. La regularisation de l'année 2008 sera égale a la différence entre les cotisations et
contributions définitives calculées sur les revenus 2008 et les cotisations et coniributions
provisionnelles acquittées en 2008 sur les revenus 2006.

Si le montant du complément de régularisation & effectuer est inférieur au montant du versement
provisionnel mensuel ou au seuil de recouvrement fixé en application du premier alinéa de l'arlicle
L. 133-3 du code de la sécurité sociale(35 € en 2007}, il est recouvré en un seul prélévement au
mois de novembre.

Exemple 1: Si les mensualités acquittées étaient £ a 50€, un cotisant mensualisé qui doit 100 €
au titre de la régularisation de I'année précédente est prélevé de 50 € aux mois de novembre et
décembre.

Si les mensualités provisionnelles acquittées étaient = & 100€, le cotisant mensualisé est prélevé
de 100€ en novembre.

Exemple 2: Un cotisant mensualisé qui doit 25 € au titre de la régularisation de I'année
précédente est prélevé de 25 € au mois de novembre.

En cas de régularisation en faveur du cotisant, celui-ci est remboursé par |a caisse de base du RSI
au plus iard le 30 novembre de 'année.

2.2.2 — Paiement trimestriel

L'artisan ou le commergant peut opter pour un paiement trimestriel.
Ce rythme de paiement est également celui qui est appliqué lorsque ie cotisant ne fait pas parvenir
2 la caisse de base du RSl dont il dépend I'autorisation de prélévement mensuel.

Pour relever du rythme de paiement irimestriel, en cas de création ou de reprise d'entreprise, le
cotisant doit en effectuer la demande dans les trente jours qui suivent le début ou la reprise
d'activité pour prendre effet a la date de début d’activité dans le sens du dernier alinéa de l'article
R. 242.16 du code de |a sécurité sociale.

Le paiement trimestriel comprend quatre versements provisionnels le 5 février, le 5 mai, le 5 ao(t
et le 5 novembre et un versement de régularisation le 5 novembre.

Le montant des coflisations et contributions provisionnelles est déterminé en fonction des
cotisations et contributions définitives acquittées I'année précédente, celles-ci étant calculées sur
la base du revenu du cotisant de 'avant-derniére année N-2.

Exemple : Pour un cotisant qui, en raison de ses revenus en 2007, doit acquitter en 2008, 1000 €
de cotisations et contributions définitives de l'année 2007, le montant de ses cotisations et
contributions provisionnelles de 2009 sera de 1000/4 soit 250 € le 5 février, le 5 mai, le 5 aolt et le
5 novembre,

La régularisation du montant des cotisations et contributions sociales au titre d’'une année est
calculée sur la base des revenus afférents a cette année, une fois ceux-ci connus.

Exemple : Un cotisant qui dépose sa déclaration de revenus 2008 le 1°" mai 2009 devra acquitter
sa régularisation de la cotisation de l'année 2008, en novembre et decembre 2009. La
régularisation de l'année 2008 sera égale a la différence entre les cotisations et confributions



deéfinitives calculées sur les revenus 2008 et les cotisations et contributions provisionnelles
acquittées en 2008 sur les revenus 2006.

En cas de regularisation en faveur du cotisant, celui-ci est remboursé par la caisse de base du RS!
au plus tard fe 30 novembre de FFannée.

2.3- Choix du rythme de paiement

Les modalités de paiement choisies par le cotisant sont appliquées a 'ensemble de ses cotisations
et contributions sociales dont il est redevable  titre personnel.

2.3.1 — Passage du paiement trimestriel au paiement mensuel

La demande peut étre effectuée & tout moment. Le cotisant doit faire parvenir a la caisse de base
du RS! dont il dépend une autorisation de prélévement et indiquer une date de prélévement, soit le
S ou le 20 du mois. La demande prend effet le deuxiéme mois qui suit celui de la réception de ces
documents, a {a date choisie ou & défaut de choix le 5.

Si la demande est regue avant le 31 aolt, les cotisations et contributions provisionnelles et les
cotisations définitives (cotisation de retraite complémentaire et cotisation d'invalidité-déces) qui
restent dues pour I'année en cours sont réparties et prélevées sur les échéances mensuelles
restantes entre la date d'effet de la demande et le 1°" novembre de I'année.

Exemple : le dossier de demande parvient au RSI le 15 mai 2008. Le prelevement mensue! prend
effet a I'echéance du mois de juillet 2008 : le premier prélévement a lieu le 5 ou le 20 juillet 2008.
Le cotisant est prélevé au cours des mois de juillet, aodt, septembre et octobre 2008 d'1/4 du
montant des cotisations et contributions sociales restant dues.

Si la demande est recue aprés le 31 aofit, les cotisations et contributions provisionnelles et les
cotisations définitives (cotisation de retraite complémentaire et cotisation d'invalidité-décés) restant
dues pour 'annee en cours ainsi que la régularisation de année precédente sont réparties et
prélevees sur les échéances mensuelles de novembre et décembre.

Exemple_: le dossier de demande parvient au RSl le 15 septembre 2008. Le prélévement mensuel
prend effet a I'échéance du mois de novembre 2008 : le premier prélévement a lieu le 5 ou le 20
novembre 2008. Le cotisant est prélevé mensuellement au cours des mois de novembre et
décembre 2008 d'1/2 du montant des cotisations et contributions sociales restant dues pour
I'année en cours et d'1/2 du montant de la régularisation de I'année 2007.

2.3.2 - Passage du rythme mensuel au rythme trimestriel

La demande dait &tre effectuée avant le 1°" novembre de 'année en cours pour prendre effet le 1%
janvier de I'année suivante.

2.4 ~ Cas particuliers
2.4.1 - La cotisation de retraite complémentaire et Ia cotisation d’invalidité-décés

Ces cotisations n’appelant pas de régularisation, elles sont recouvrées uniguement sur les

echéances provisionnelles :

- de janvier & octobre pour les cotisants prélevés mensuellement,

- le 5 février, le 5 mai, le 5 ao(t et le 5 novembre pour ceux ayant opté pour le paiement
trimestriel

Elles sont calculées a titre définitif sur le revenu de I'avant-derniére annee, et sont toujours
soumises aux mémes régles d'appel que les cotisations et contributions provisionnelles.



2.4.2 — La contribution a la formation professionnelle des industriels et commergants (CFP)

Le recouvrement de la contribution a la formation professionnelie s’effectue avec Féchéance
provisionnelle du mois de fevrier de I'année qui suit celle au titre de laquelle elle est due, c¢'est-a-
dire le 5 ou le 20 fevrier pour les cotisants mensualisés, et le 5 février pour les cotisants qui ont
choisi le rythme de paiement trimestrief pour feurs cotisations et contributions sociales.

3- RECOUVREMENT AUX MOMENTS CLES DE LA VIE DE L’ENTREPRISE

3.1 - Début d’activité
3.1.1 - Premiére date d’exigibilité

A partir de l'affiliation du travailleur indépendant, la premiére date d’exigibilité des cotisations et
contributions sociales ne peut intervenir avant un délai de 20 jours.

En fonction du rythme de paiement choisi par le cotisant, la premiére date d'échéance des
cotisations forfaitaires de début d’activité correspond a la premiére échéance de paiement qui
intervient aprés le délai de 90 jours.

Exemple 1 : pour une création d’entreprise le 8 janvier 2008, si le cotisant choisit :

- le rythme de paiement mensuel : la premiére échéance de paiement intervient le 20 avril ou le 5
mai 2008 ;

- le rythme de paiement trimestriel : la premiére échéance de paiement intervient le 5 mai 2008

Exemple 2 : pour une création d'entreprise le 15 novembre de I'année 2008, si le cotisant choisit :
- le rythme de paiement mensuel : la premiére échéance de paiement intervient le 20 février
2009 ou le 5 mars 2009;

- le rythme de paiement trimestriel ; la premiére échéance de paiement intervient le 5 mai de
lannée 2009,

3.1.2 - Echéances provisionnelles de début d’activité

Elles sont calculées sur les bases forfaitaires de début d'activité définies au 6°™ alinéa de l'article
L. 131-6 du code de la sécurite sociale (sauf pour le régime complémentaire vieillesse et le régime
invalidite décés des artisans, cf. les articles D. 635-7 et D.635.15 du CSS). Ces bases forfaitaires
varient entre la premiére et la deuxiéme année de début d’activité.

Exemple : Pour un début d'activité en 2007, les bases forfaitaires de début d’activité sont :

6622 € (1°° année d'activité en 2007) et 9932 € (2°™ année d'activité en 2008)

(respectivement 10728 € et 16092 € en ce qui concerne le régime complémentaire vieillesse et le
régime invalidité décés des artisans).

En cas de prélevement mensuel, les cotisations et contributions sociales provisionnelles et
definitives {cf. §2.4.1) dues au fitre de 'année de début ou de reprise d’activité sont exigibles et
recouvrées en autant de prélévements, d’'un montant égal, qu'il reste de mois civils compris entre
fa date d’effet du prélévement et le 31 décembre de la premiére année d’activité.

En cas de paiement trimestriel, les cotisations et contributions sociales provisionnelles et
définitives (cf. §2.4.1) dues au titre de I'année de début ou de reprise d'activité sont exigibles et
recouvrées par versements, d’'un montant égal, aux échéances restant a intervenir de la date de
début ou de reprise d'activité a |a fin de Fannée civile.

Exemple : pour un début d’activité le 8 janvier 2008, si le cotisant doit 300 € de cotisations et
contributions sociales :

- 8'il choisit le prélévement mensuel le 5 de chaque mois, il sera prélevé de 300/8 soit 37,5 € par
mois du 5 mai 2008 au 5 décembre 2008 ;



- 'il choisit le prélévement mensuel le 20 de chaque mois, il sera prélevé de 300/9 soit 88,9 € par
mois dut 20 avril 2008 au 20 décembre 2008 ;

- s'if choisit le paiement trimestriel, il devra payer 300/3 soit 100 € le 5 mai, le 5 ao(t et le 5
décembre 2008.

Toutefois, en fonction de la date de début ou de reprise d'activité du cotisant, ces cotisations et
contributions sociales peuvent étre réparties sur les échéances provisionnelles mensuelles ou
trimestrielles de la deuxiéme année civile.

Exemple : pour un début d'activité le 15 novembre 2008, si le cotisant doit 40 € de cotisations et
contributions sociales :

- ¢'ll choisit le prélevement mensuel te 5 de chaque moais, il sera prélevé de 40/8 soit 5 € par mois
du 5 mars 2009 au 5 octobre 2009 ;

- g'il choisit le prélevement mensuel le 20 de chaque mois, il sera prélevé de 40/9 soit 4,4 € par
mois du 20 février 2009 au 20 octobre 2009 ;

- s'il choisit le paiement trimestriel, il devra payer 40/3 soit 13,3 € le 5 mai, le 5 aolt et le 5
décembre 2009.

3.1.3 — Régularisation

La régularisation des cotisations et contributions sociales de la premiére année des travailleurs
independants qui débutent leur activité a lieu la deuxiéme année de teur affiliation, une fois leurs
revenus reels de premiére année d’activité connus.

3.2 — Cessation d’activité

En cas de cessation d'activité, les cotisations et contributions provisionnelles cessent d’étre dues a
compter de la date & laquelle le travailleur indépendant cesse son activité.

Dans un délai de 90 jours a compter de la date a laguelle il a cessé son activité, le travailleur
indépendant doit faire parvenir au RSI, aux fins de régularisation, sa ou ses déclarations de
revenus (pour I'année N-1 et, le cas échéant, pour I'année N), pour les périodes pour lesquelies
aucune régularisation n'a été caiculée.

S'il a verse l'intégralité du montant d{ au titre du mois ou du trimestre au cours duquel la cessation
est intervenue, ie montant trop pergu est soit imputé sur le complément des cotisations et
contributions sociales d{, soit remboursé au travailleur indépendant dans un délai 45 jours a
compter de la date réception de sa déclaration de revenus.

Le complément de cotisations et contributions sociales dii résultant de la régularisation doit &tre
payeé par le travailleur indépendant dans le délai de 30 jours aprés la réception de I'avis d’appel du
complement.

4- EN CAS DE DIFFICULTE DE PAIEMENT

Avec la mise en place de I'ISU, la situation du travailleur indépendant fait 'objet d’une prise en
compte particuliere.

4.1 - Obtention d’un échéancier avant un incident de paiement

Lors d'une difficulté de trésorerie, lorsque le cotisant souhaite éviter un incident de paiement, il

peut demander un échéancier de paiement. li doit alors s'adresser au correspondant indiqué sur
I’avis d’appel pour effectuer sa demande.



4.2 — Incidents de paiement ponctuels

Les cotisants gui sont prélevés mensuellement bénéficient d'une folérance en cas d'incident de
prélévement sur une échéance, la somme est recouvrée avec le prélévement suivant sans
application de majorations de retard, s'il s'agit du premier incident de paiement mensuel au cours
de I'année civile. S'll survient un nouvel incident de paiement dans {'année civile, la somme sera
recouvrée avec le prelevement suivant avec application de majorations de retard sur I'échéance
impayée.

Exemple : un cotisant qui est prélevé de 100 € le 5 de chaque mois, de janvier a octobre a un
incident de paiement le 5 mars. Le 5 avril, il sera prélevé du montant des échéances du 5 mars et
du 5 avril, soit de 200 €, sans avoir a payer de majorations de retard. 'l a un nouvel incident de
paiement le 5 juin, il sera prélevé le 5 juillet de 200 € (échéances du 5 juin et du 5 juillet) et devra
payer des majorations de retard.

Les cotisants bhénéficient en outre des effets de la réforme apportée par le décret du 11 avril 2007
relatif aux droits des cotisants et au recouvrement des cotisations et contributions sociales, qui
reduit les taux des majorations de retard. Ainsi, en cas de non respect des dates d'exigibilité, le
taux des majorations de retard applicables, prévues a l'article R. 243-18 du code de la sécurité
sociale, est de 5%. Pour chague mois ou fraction de mois écoulé & compter de la date d’exigibilité,
une majoration de retard complémentaire de 0,4% est ajoutée,

Cette reforme du dispositif des majorations de retard entrant en vigueur le 1er janvier 2008, les
modalités de cet article s'appliqueront aux incidents de paiement des cotisations et contributions
sociales postérieurs au 1er janvier 2008.

Par ailleurs, les nouvelles régles de calcul des majorations de retard complémentaires
s'appliqueront a toutes les cotisations et contributions sociales non réglées au 1er janvier 2008,
quelles que soient les périodes auxquelles elles se rapportent.

Exemple : un cotisant mensualisé qui ne respecte pas la date d'exigibilité du 5 avril 2008 pour le
paiement de 100 € de cotisations et contributions sociales, et qui ne régle cette somme que le 5
juillet 2008 devra payer 5% de majoration ainsi que 4* 0,4% de majoration de retard
complémentaire, soit un total de 106,6 €.

En outre, pour les majorations dues sur les redressements effectués dans le cadre d'un controle,
les nouvelles régles de calcul s'appliqueront aux mises en demeure envoyées a compter du 1er
janvier 2008.

4.3 — Demande de remise des majorations et pénalités de retard

Plusieurs dispositifs favorables peuvent étre applicables lors d'un incident de paiement.

Lorsque le cotisant débiteur n'a aucune dette antérieure sur son compte a I'égard du RSI, sa
demande peut bénéficier d’un traitement automatique. Mais lorsque le cotisant apparait en
difficulté, avec des dettes antérieures sur son compte, il bénéficie d’'un dispositif de traitement
personnalise de la part du RSI.

Une remise automatique des majorations et pénalités de retard mentionnée a I'articie R. 234-19-1
du code de la sécurité sociale est appliquée, lorsque aucune infraction n’a été constatée au cours
des 24 mois précédents, lorsque le cotisant a réglé ses cotisations et contributions sociales dans
le mois qui suit celui de feur date d’exigibilité et lorsque le montant des majorations et pénalités de
retard est inférieur au plafond mensuel de la sécurité sociale,

Par ailleurs, la remise gracieuse mentionnée au | de Particle R. 243-20 du code précité peut étre
demandée par le cotisant lorsque les conditions de la remise automatique ne sont pas remplies. La
demande doit &tre effectuée par le cotisant auprés de I'organisme chargé du recouvrement. Cette
remise peut étre accordée par le directeur de I'organisme chargé du recouvrement lorsque le



montant des majorations et pénalités de retard est inférieur a un seuil fixé par arrété ministériel,
que les cotisations et contributions sociales dues ont été réglées et que la bonne foi du travailleur
independant a été diment prouvée.

La majoration de retard complémentaire de 0,4% ne peut faire I'objet d’une remise gracieuse
gu’'en cas de force majeure ou circonstances exceptionnelles.

Toutefois, aucune remise ne peut étre accordée en cas de travail dissimulé.

4.4- Prise en charge par le fonds national d’aide sociale (FNAS- aides au cotisant en
difficuité)

Le cotisant qui éprouve des difficultés sérieuses pour faire face a I'obligation de paiement de ses
cotisations et contributions sociales a la possibilité de solliciter I'aide du FNAS, géré par la
commission d’'action sociale de la caisse de base du RSI.

La prise en charge pour les artisans et commergants peut porter sur les cotisations et contributions
sociales mentionnées & ['article L. 133- 6 du code de la sécurité sociale, c’est-a-dire : la CSG et
de la CRDS, les cotisations maladie matemité et indemnités journaliéres, d’allocations familiales,
retraite de base, retraite complémentaire obligatoire, d'invalidité-décés, et la contribution & la
formation professionnelle des professions industrielles et commerciales.

Les professions libérales peuvent en bénéficier pour le paiement de leur cotisation maladie
maternité.

il est a souligner que la prise en charge par le FNAS ne concerne que les cotisations et
contributions sociales dues & titre personnel par les travailleurs indépendants. Elle ne peut en
aucun cas porter sur des cotisations a titre d'employeur.

4.5 - Paiements partiels des cotisations et contributions sociales

En cas de paiement partiel des cotisations et contributions sociales dues, l'ordonnance
n® 2005-1529 du 8 décembre 2005 prévoit que le montant payé par le cotisant est imputé
prioritairement sur les contributions sociales CSG et CRDS. Le cas échéant, le solde restant aprés
cette imputation est affecté aux cotisations sociales dans I'ordre de priorité défini par I'article
D. 133-4 du code de la sécurité sociale :

- la cotisation d’assurance maladie maternité ;

- fa cotisation d'indemnités journaliéres ;

- la cotisation d'assurance vieillesse de base ;

- la cotisation d'invalidité-déceés ;

- la cotisation d’assurance vieillesse complémentaire obligatoire
- la cotisation d'allocations familiales ;

- la contribution & ia formation professionnelle (CFP).

L'affectation se fait en priorité sur la derniére échéance due de 'année en cours, puis sur les
échéances les plus anciennes.

5- DISPOSITIONS TRANSITQIRES

Afin de faciliter la transition vers le nouveau calendrier de recouvrement, il est prévu des
dispositions transitoires permettant I'étalement sur les années 2008 et 2009 du paiement de
certaines cotisations et contributions sociales dues au titre des années antérieures qui seraient
exigibles au cours de lannée de mise en ceuvre de la réforme (Annexe 3). Par ailleurs, dans
I'hypothése ol certains cotisants rencontreraient des difficultés a faire face a leurs obligations



(notamment lorsque les revenus afférents & 'année 2007 scnt en forte hausse), les caisses
accorderont les délais justifiés pour faciliter le paiement, Ces délais devront concilier la nécessité
d’acquitter les sommes dues avec la trésorerie de I'entreprise.

Avec la mise en place de I'ISU au 1* janvier 2008, les artisans et commergants bénéficient d'une
simplification des modalités de recouvrement de leurs cotisations et contributions sociales. Cette
réforme permet d’améliorer la gualité des services qui sont apportés aux artisans et commergants,
notamment par le traitement personnalisé de leur dossier en cas de difficulté, et de leur faciliter
I'accomplissement de leurs obligations sociales déclaratives et de paiement.

Les éventuelles difficultés d'application des mesures mises en ceuvre seront signalées a la
Direction de la sécurité sociale, SDFSS, Bureau du recouvrement (5C), 14 avenue Duguesne
75007 Paris.

Pour le ministre et par délégation
Le directeur de fa sécurité sociale

g

Pominique LIBAULT



ANNEXE 1 :
UN PARTAGE DES COMPETENCES ENTRE LES RESEAUX

Le recouvrement des cotisations et contributions sociales sera assuré a la fois par le RSI et
les URSSAF et CGSS (dans les DOM), celles-ci agissant pour le compte et sous
I'appellation du RSI. A cet égard, une répartition précise des compétences a été déterminée
entre les deux réseaux par le décret n° 2007-703 du 3 mai 2007.

Dans le cadre de la mise en place de I'ISU, ces deux réseaux de recouvrement coliaborent
étroitement en associant leurs services, de maniére totalement transparente pour je cotisant,
Celui-ci n’a en effet connaissance que d’'un numéro d'appel unique, tout en bénéficiant d'une
meilleure qualité de services grace a un maillage plus serré du territoire.

1 - Les fonctions du régime social des indépendants

Les caisses de base du RSI assurent I'affiliation des artisans et des commercants, ieur
accueil et leur information, la collecte et le traitement de I'actuelle déclaration commune de
revenus. La caisse nationale du RSI définit les orientations nationales du contréle et du
recouvrement amiable et le contentieux.

Les caisses de base du RSI effectuent le recouvrement amiable des cotisations et
contributions  soclales au-deld du trentiéme jour suivant la date d'exigibilité et e
recouvrement contentieux, si aucune autre cotisation ou contribution sociale n’est due par le
travailleur indépendant . A ce titre, ce sont elles qui ont en charge la commission de recours
amiable et adressent la mise en demeure et [a contrainte.

Si le travailleur indépendant est redevable de cotisations et contributions sociales
antérieures, les caisses de base du RSI assurent le recouvrement dés [a date d'exigibilité.

La caisse nationale du RSI gére également la trésorerie du régime et la gestion du fonds
d'action sociale dédié au recouvrement.

2 — Les fonctions déléguées aux URSSAF et aux CGSS

Les URSSAF et CGSS assurent pour le compte et sous I'appellation du RS, I'ouverture et Ia
gestion des comptes, I'appel et I'encaissement des cotisations et contributions sociales qui
sont ensuite centralisées par TACOSS et transférées a la caisse nationale du RSI pour la
partie cotisations maladie et vieillesse.

En fonction de conventions signées au niveau local, les URSSAF ot CGSS participent &
laccueil et a I'information de Iartisan et du commercant, pour le compte et sous appellation
du RSI.

Elles sont chargées du recouvrement amiable jusqu'au trentiéme jour suivant la date
d'exigibilité, lorsque aucune autre cotisation ou contribution sociale n'est due pour une
période antérieure par le cotisant.

Enfin, par délégation du RS, le contrdle de Ia legislation sociale applicable au recouvrement
des cotisations et contributions sociales des artisans et commergants est effectué par les
URSSAF et les CGSS.




Annexe 2 :
De nouvelles instances pour assurer une meilleure qualité de traitement

Avec la mise en place de I'ISU, les artisans et commercants bénéficieront d’'un meilleur
traitement de leurs dossiers grace a l'instauration de nouvelles instances.

1 — Le comité national et ies comités locaux de concertation et de coordination

Ces instances instituées au niveau national et local entre le RSI et les organismes de
recouvrement du régime général ont pour cbjet de faciliter la bonne harmonisation des
positions et des actions du RSI et des URSSAF au profit des travailleurs indépendants.

lis ne traitent en aucun cas des dossiers individuels des cotisants.

1.1 — Le comité national de concertation et de coordination est présidé par le président du

conseil d’administration de la Caisse nationale du régime social des indépendants ou son

représentant et comprend :

- le président du conseil d'administration de I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale ou son représentant ;

- le directeur de chacune des caisses nationales ou leur représentant ;

- quatre directeurs des caisses de base du régime social des indépendants ou leurs
repreésentants, désignés par le directeur général de |a caisse nationale ;

- quatre directeurs des URSSAF ou CGSS ou leurs représentants, désignés par le
directeur de '’Agence centrale des organismes de sécurité sociale.

|l est chargé de veiller a I'application concertée et coordonnée pour les personnes exercant
les professions artisanales, industrielles et commerciales, affiliées au RSI, des orientations
nationales définies par le RSI, conformément aux articles L.133-6-4 et L. 133-6-5 du code de
la securite sociale, en matiére de recouvrement amiable et contenticux des cotisations et
contributions dues par les travailleurs indépendants en difficulté et en matiére de contréle.

Le comité national peut donner des instructions aux organismes locaux et formuler des
propositions aux autorités compétentes de I'Etat.

L.e comité national établit un rapport chaque année au ministre chargé de la sécurité sociale
et au ministre chargé du commerce, de 'artisanat et des professions libérales.

1.2 — Un comité local de concertation et de coordination est institué dans le ressort territorial

de chaque caisse de base du RSl ;

Le comité tocal est présidé par le directeur de la caisse de base du RS! ou son représentant

et comprend :

- deux agents de direction de la caisse de base du R8I ou leurs représentants, désignés
par le directeur de la caisse de base ;

- deux directeurs d’'URSSAF ou de CGSS dont le siége est situé dans le ressort territorial
de la caisse de base du RSI, ou leurs représentants.

Assistent aux réunions du comité local :

- le président de la caisse de base du RSI ou son représentant ;

- le président ou un administrateur issu du collége des travailleurs indépendants d'une des
deux URSSAF ou CGSS mentionnées ci-dessus, ou leurs représentants ;

- le directeur régional des affaires sanitaires et sociales ou son représentant, qui
représente ['Etat auprés du comité local. Il est chargé de veiller au respect par le comité
local des textes en vigueur.




Le comite local se réunit au moins une fois par trimestre et a la demande du président ou du
directeur de la caisse de base du RSI, du président ou de I'administrateur ou du directeur
d’une des deux URSSAF.

Le comite local veille a Papplication, de fagon concertée et coordonnée, des orientations
nationales en matiére de recouvrement et de contrble et s'assure que les dossiers des
personnes en difficuité exergant les professions artisanales, industrielles et commerciales
sont traités de maniére harmonisée par la caisse du RSI et 'lURSSAF compétente lorsque le
travailleur indépendant est aussi employeur.

Le comité local remet chaque année un rapport d'activité au Comité national de concertation
et de coordination.

2 - La commission nationale d’action sociale (article L133-6-6 du code de la sécurité
sociale)

Une commission nationale d'action sociale du RSI est créée auprés de la caisse nationale
afin de définir les orientations générales de l'action sociale en faveur des travailleurs
indépendants éprouvant des difficultés pour régler leurs cotisations et contributions sociales
personnelles auprés de ce régime.

Cette commission qui est composée de représentants du conseil d’administration de la
caisse nationale designés en son sein, administre le fonds national d’action sociale.

Elle est présidee par le président du conseil d’administration de la caisse nationale du RSI

ou son représentant et comprend :

- Six représentants des travailleurs indépendants, désignés en son sein par le conseil
d’administration de la caisse nationale du RSI, pour la durée de leur mandat au conseil
d’administration.

Le president de la commission a voix prépondérante en cas de partage égal des voix.

Assistent aux réunions de la commission, a titre consultatif ;

- Le président du conseil d’administration de 'ACOSS, ou son représentant choisi parmi
les membres du conseil d’administration de 'ACOSS issus du collége des travailleurs
indépendants ;

- Le directeur général de la caisse nationale du RSI, ou son représentant ;

- Le directeur de TACOSS ou son représentant.

Un représentant du ministre chargé de la sécurité sociale, un représentant du ministre
chargé du commerce, de I"artisanat et des professions libérales et I'agent chargé du contrdle
économique et financier assistent aux réunions de la commission et sont entendus chaque
fois qu'ils le demandent.

3 — Le fonds national d’action sociale —~ FNAS (aides au cotisant en difficulté)

Pour assurer la pérennité et la survie des entreprises artisanales, industriclles et
commerciales qui peuvent connaftre des difficultés financiéres passagéres, le RSi se voit
doter d'un fonds national d’action sociale spécifique au recouvrement dont le champ
d'intervention devient plus large puisqu'il peut intervenir pour la prise en charge totale ou
partiefle non seulement des cotisations vieillesse et maladie mais aussi de la CSG, de |a
CRDS, de la cotisation d’allocations familiales et de la CFP dues 2 titre personnel par les
artisans et les commergants ainsi que pour les cotisations d'assurance maladie des
professions libérales.

Au sein des caisses de base du RSI, la commission d'action sociale décide des interventions
du fonds 3 titre individuel.



Annexe 3:
Dispositions transitoires

Des dispositions transitoires sont prévues pour faciliter la transition vers le nouveau
calendrier de recouvrement, permettant I'étalement sur les années 2008 et 2009 du
paiement de certaines cotisations et contributions sociales dues au titre des années
antérieures qui seraient exigibles au cours de I'année de mise en ceuvre de la réforme.

1 — Sur I'année 2008

Sont étalées (par 10°™ ou quarts suivant le rythme de paiement) sur 'ensemble des

échéances de ’année 2008:

- les montants des cotisations provisionnelles du 4éme trimestre 2007 et de la moitié de la
régularisation 2006 des cotisations d'allocations familiales, de CSG et de CRDS,
exigibles au 15 février 2008 ;

- la régufarisation de 2006 des cotisations d’assurance vieillesse, normalement due début
2008

Exemple 1: un cotisant mensualisé, redevable au titre du calendrier de recouvrement
précédent de : ‘

1000 € au titre de du 4°™ trimestre 2007 de ses cotisations provisionnelles d’allocations
familiales, CSG et de CRDS ;

600 € au titre de la moitié de la régularisation de ses cotisations d'allocations familiales, de
CSG et de CRDS pour l'année 2006 ;

480 € au titre de la régularisation de ses cotisations vieillesse pour 'année 2006 :

pourra repartir le montant de ces cotisations et contributions sociales sur les échéances
mensuelles de janvier a octobre et payer 2080/10 soit 208 € par mois.

Exemple 2 : un cotisant payant sur le rythme trimestriel dans le cas de figure précédent {cf.
exemple 1) pourra répartir le montant de ces cotisations et contributions sociales sur ses
quatre échéances trimestrieiles et ainsi régler 2080/4 soit 520 € a chague échéance.

2 — Sur I'année 2009

Est étalée (par 10°™ ou quarts suivant le rythme de paiement) sur 'ensemble des

écheances de 'année 2009:
- la régularisation des cotisations d'assurance vieillesse de 2007 normalement due en

novembre 2008

Exemple 1 : un cotisant mensualisé qui est redevable de 500 € au titre de la régularisation
de sa cotisation d'assurance vieillesse pour I'année 2007 pourra en répartir e montant sur
ses dix écheances mensuelles de janvier & octobre 2009 et régler 50 € par mois.

Exemple 2 : Le cotisant, dans le méme cas de figure (cf. exemple 1), qui paie sur le rythme
trimestriel pourra répartir le montant de la régularisation de la cotisation d'assurance
vieillesse 2007 sur ses quatre échéances trimestrielles 2009 et régler 125 € & chaque
échéance.




